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I.  OBJETIVO
Durante los días 4, 5, y 6 de mayo de 2009 se llevó a cabo en la ciudad de Cartagena de Indias, Colombia, el Congreso Internacional de Desarme, Desmovilización y Reintegración (CIDDR), teniendo como objetivo central destacar la importancia de la reintegración basada en comunidades, como la forma más viable para garantizar el éxito a largo plazo de la reintegración social y económica de excombatientes.

El CIDDR fue organizado por la Alta Consejería Presidencial para Reintegración Social y Económica de Personas y Grupos Alzados en Armas (ACR), la Comisión Nacional de Reparación y Reconciliación (CNRR), el Ministerio de Relaciones Exteriores y la Agencia Presidencial para la Acción Social y la Cooperación Internacional (Acción Social). 

La iniciativa fue promovida y respaldada por el Banco Mundial, el Buró para la Prevención de Crisis y Recuperación (BCPR) del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Gobierno de los Países Bajos, la Comisión Europea, la Organización Internacional para las Migraciones (OIM), la Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID); la Misión de Acompañamiento al Proceso de Paz de la Organización de los Estados Americanos (MAPP/OEA), el Gobierno de Suecia y el Programa Promoción de la Convivencia como fondo multidonantes administrado por el PNUD. 

II.  RECURSOS
El Gobierno de Suecia aportó la suma de US 100.000 a través de un acuerdo con el PUND quien recibió y administró los recursos. El apoyo económico por parte de BCPR fue de US. 100.000 que se canalizaron a través de la oficina del PNUD en Colombia, desde donde igualmente se administraron los recursos. El gobierno de Colombia, a través de Acción Social aportó la suma de US. 86.965. Lo anterior se detalla en el siguiente cuadro:
	Proyecto:
	69714
	CONGRESO INTERNACIONAL DE DESARME,

	
	
	DESMOVILIZACION Y REINTEGRACION-CIDDR

	FUENTE
	CANTIDAD
	DESTINO/USO

	BCPR
	$100.000,00
	tiquetes aéreos y soporte administrativo

	ACCION SOCIAL
	$84.925,69
	tiquetes aéreos

	GOB.SUECO
	$100.000,00
	tiquetes aéreos y logística


III.  RESULTADOS
Desde el año 2008, cuando se comenzó a trabajar la iniciativa por parte de la Alta Consejería para la reintegración, se contó con el apoyo y asesoría técnica permanente por parte del BCPR (New York). Hubo orientación constante sobre los temas que debería abordar el CIDDR, los procesos de DDR en el mundo, los contactos y referentes en distintos países. Se contó con el apoyo permanente del Asesor en Reintegración Comunitaria, vinculado al Área de Paz DEL PNUD. Además, en los meses previos a la realización del CIDDR se contrataron dos asistentes para todo el soporte administrativo. 

1. Participación: cerca de 700 expertos de más de cincuenta países y 800 asistentes nacionales pertenecientes a organizaciones sociales, gobierno nacional y gobiernos locales, excombatientes, organismos de cooperación internacional, todos ellos portadores de experiencias diversas que pudieron darse a conocer en el espacio del evento

2. Debates: Las discusiones en el CIDDR no solamente abordaron aspectos propios del DDR sino que buscaron soluciones a problemas que se presentan en situaciones de conflicto. Específicamente, se debatió sobre cómo el desarme y la desmovilización de excombatientes son insuficientes cuando no se contemplan políticas de desarrollo social y económico, verdad, justicia y reparación para las víctimas, fortalecimiento de la democracia y seguridad ciudadana en las comunidades. Se recibieron importantes lecciones aprendidas de diferentes procesos que pueden ayudar a cualificar otros procesos. En ese marco, posterior al CIDDR, se realizó una primera Gira de Cooperación con la participación de cerca de treinta de los asistentes, de distintas nacionalidades, que visitaron proyectos de reintegración en municipios de la Costa Caribe. Esta visita estuvo acompañada por la ACR, la CNRR y BCPR de PNUD.   

3. Conclusiones: Desde la finalización del CIDDR se comenzó a trabajar un documento que recogiera las diferentes discusiones, debates y aportes que se presentaron durante el Congreso por parte de expertos, técnicos, académicos y beneficiarios de los procesos de DDR. Este documento, titulado La Contribución de Cartagena al Desarme, Desmovilización y Reintegración, fue presentado por el entonces Presidente de la República el 3 de noviembre de 2009 en el Palacio de Nariño. El documento señala en su epílogo, como parte de las conclusiones, cuatro prioridades para la Comunidad Internacional, las cuales se resumen así:

· Aportes técnicos y económicos para mejorar las oportunidades de empleo y programas de desarrollo en general.

· Asistencia financiera a través de fuentes externas y locales. 

· Consideración especial de los enfoques diferenciales.

· Reforzar los procesos y programas de M&E.  

4. Aportes: Un consenso en el desarrollo del CIDDR fue que la reintegración se hace efectiva y sostenible, cuando se adelanta al interior de las comunidades, con el conocimiento, apoyo y participación de ellas.
5. Otros resultados: En febrero de 2010 se realizó una Gira de Cooperación Técnica (Cooperación Sur-Sur), con un grupo de expertos internacionales (30), que visitó proyectos de reintegración en Bogotá, Armenia, Cali y Popayán. La Gira contempló aspectos teóricos y prácticos que permitieron mostrar los avances y dificultades en el proceso de reintegración de excombatientes en Colombia y a la vez recibir los conocimientos y experiencias de otros países.
V.  LECCIONES APRENDIDAS
1. La realización del CIDDR evidenció la necesidad de promover espacios de discusión sobre los procesos de DDR en el mundo para extraer de allí las experiencias de aquellos países que han adelantado etapas de posconflicto, ya que ese no es el caso colombiano, donde el conflicto permanece.

2. La participación de actores nacionales demostró que el desarme, la desmovilización y la reintegración de excombatientes en Colombia es un aspecto fundamental para poder abordar la convivencia y la reconciliación. 

3. Uno de los aspectos que más se evidenciaron durante los debates en el CIDDR es que no hay temas acabados, que cada país y cada experiencia puede aportar en la construcción de conocimiento sobre el DDR.

4. Para las delegaciones asistentes quedó clara la importancia de realizar un nuevo CIDDR que permita mantener un espacio de discusión, monitoreo y seguimiento a los procesos que hoy se adelantan en el mundo.  

5. En los últimos meses se hace más evidente la vinculación de niños, niñas, adolescentes y jóvenes a actividades relacionadas con el conflicto armado. Así mismo, distintos informes institucionales (MAPP/OEA, CNRR-DDR y otros) dan cuenta del alto número de excombatientes que han regresado a actividades delictivas a través de nuevas formas de ilegalidad. 

6. El gobierno nacional ha fortalecido sus acciones de prevención del reclutamiento de niños, niñas y adolescentes a través de la creación de un Comité Interinstitucional y de la expedición del documento CONPES 3674, Política de prevención del reclutamiento y utilización de niños, niñas, y adolescentes por parte de los grupos armados organizados armados al margen de la ley y de los grupos delictivos organizados. 
7. Regionalmente se han organizado Mesas para la prevención del reclutamiento de niños, niñas, adolescentes y jóvenes a actividades delictivas, contando con la participación de instituciones gubernamentales del Estado y del Gobierno, organizaciones de la sociedad civil, comunidad internacional e Iglesias, a las que se hace necesario apoyar. 

VI.  REPORTE FINANCIERO
Anexo.
